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Estudos recentes apontam que cerca de 1,2 bilhao de pessoas no mundo sofrem
atualmente com algum tipo de transtorno de salide mental, o que equivale a cerca
de 15% da populag¢ao mundial’. O Brasil ndo esta distante dessa realidade. Nosso
pais possui a maior prevaléncia de transtornos de ansiedade no mundo e lidera
os indice de depressd@o da América Latina2. Para algumas populagdes, como de
adolescentes e mulheres, esses indices tendem a ser ainda mais alarmantes.

Saude mental nao é so sobre doenca. Ela esta presente na forma como as pes-
soas vivem, aprendem, trabalham, se relacionam e participam da vida em socie-
dade. E, portanto, um tema que nao pode se dissociar da politica. Decisdes sobre
educacgao, assisténcia social, cultura, trabalho, mobilidade, seguranga ou meio
ambiente impactam diretamente a saide mental da populagao.

Foi a partir dessa compreensao que o Instituto Cactus, em parceria com a EixoGoy,
desenvolveu este Guia sobre Satide Mental para Candidaturas. A proposta é contri-
buir para ampliar o debate sobre saide mental no contexto das eleigdes de 2026,
oferecendo referéncias, informagdes e caminhos possiveis para que candidaturas e
futuros mandatos incorporem essa pauta de forma transversal, estratégica e conec-
tada as realidades dos territérios.

Mais do que um tema especifico, entendemos a saide mental como um elemen-
to central para o fortalecimento da democracia e para a construgao de politicas
publicas mais inclusivas e eficazes.

1. GBD 2023 Mental Disorders Collaborators. Updated trends in the global prevalence and burden of mental disorders, 1990-2023: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2023. The Lancet, 2026.

2. WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Depression and Other Common Mental Disorders: Global Health Estimates. Geneva: WHO,
2017.



1. Por que saude mental é um
tema politico?

O campo salde mental atravessa a vida cotidiana das pessoas e se reflete direta-
mente no funcionamento da sociedade. Seus impactos aparecem tanto na demanda
por servigos publicos quanto na forma como as pessoas vivem, constroem relagdes
e participam da vida em comunidade. Quando negligenciada, gera custos concretos,
como afastamentos do trabalho, evasdo escolar e maior pressdo sobre sistemas
de salde e assisténcia. Investir em saude mental, portanto, é ndo apenas enfrentar
problemas ja instalados, mas também promover bem-estar, aumentar qualidade de
vida, e contribuir para uma sociedade mais produtiva e saudavel.

Por que falar da salide mental na sua candidatura?

Conecta com arealidade das pessoas: salide mental esta no cotidiano, no trabalho, na escola,
nas relagcdes e na forma como as pessoas vivem nas cidades. Incorporar essa pauta é reco-
nhecer e responder demandas concretas do seu eleitorado.

Reduz riscos e custos sociais visiveis: A evasdo escolar, o adoecimento no trabalho e a so-
brecarga dos servigos publicos sé@o problemas percebidos pela populagéo, com alto custo
financeiro e pessoal, e podem ser enfrentados a partir dessa agenda.

Amplia o didlogo com diferentes grupos sociais: Juventudes, mulheres, profissionais da
saude e educagao, familias e trabalhadores frequentemente identificam a saldde mental
como uma preocupagao crescente. A pauta permite construir conexdes com diferentes
realidades e territorios.

Retorno econdmico: O adoecimento mental gera impactos diretos na produtividade, na evasao
escolar, nos afastamentos do trabalho e na sobrecarga dos servigos publicos. A estimativa é
de que depress&o e ansiedade custam cerca de USS 1 trilhdo por ano para a economia global
em perda de produtividade. Ao mesmo tempo, a estimativa é de que cada USS 1 investido em
promog&o e cuidado em satide mental pode gerar retorno de até USS 4 em salide e capacida-
de de trabalho.®

3. Organizagdo Mundial da Satde (OMS), Investing in treatment for depression and anxiety leads to fourfold return (2016).
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PROMOGAO E PREVENGAO COMO ESTRATEGIA DE IMPACTO

Promover saude mental significa criar condigbes para que as pessoas possam
viver com mais bem-estar, seguranga, autonomia e qualidade de vida. Ja a pre-
vengao busca reduzir fatores sociais e estruturais que aumentam situagdes de
sofrimento e vulnerabilidade. Em um contexto de desigualdades, violéncia, inse-
guranca e sobrecarga dos servigos publicos, investir em promogéao e prevengao
ndo é apenas uma agenda da salde: é uma estratégia de desenvolvimento social
e econdmico para a transformacéao do pais. Por isso, a saide mental depende da
articulagao entre diferentes politicas publicas e do fortalecimento de redes ja pre-
sentes nos territorios, ampliando a capacidade do Estado de responder de forma
mais integrada, eficiente e préxima das necessidades da populagéao.

Como trabalhar a satide mental de forma intersetorial na sua campanha?

Educacao: A promogao de ambientes seguros e de desenvolvimento, ao forta-
lecer a prevengao da violéncia e do bullying e o fortalecimento de habilidades
socioemocionais, permite identificar e enfrentar dificuldades desde cedo.

Saude: O fortalecimento do cuidado proximo e integrado, com a priorizagéo
da atengdo basica e dos servigcos comunitarios e a capacitagdo dos profissio-
nais, amplia o acesso e melhora a qualidade do cuidado.

Assisténcia Social: A redugao de vulnerabilidades, por meio do fortalecimen-
to de politicas de renda, moradia e protegao social, ajuda a diminuir o estresse
cotidiano e a criar condi¢gdes mais estaveis para individuos e familias.

Infraestrutura e Moradia: O acesso a moradia adequada, saneamento, areas
verdes e espagos de convivéncia impacta diretamente a saude mental e a
qualidade de vida. Territérios mais seguros, acessiveis e acolhedores ajudam
a reduzir o estresse cotidiano e fortalecem os vinculos comunitarios.

Mobilidade e Transportes: A forma como as pessoas se deslocam influencia
diretamente seu bem-estar. Longos deslocamentos, insegurancga e superlota-
¢ao aumentam o desgaste cotidiano, enquanto uma mobilidade acessivel e de
qualidade contribui para cidades mais sauddveis e inclusivas.

Cultura, esporte e lazer: O acesso a atividades culturais, esportivas e espagos de
convivéncia fortalece vinculos sociais, pertencimento e participagdo comunitaria.

%

7NN



Para que agdes de promogao e prevencao gerem resultados concretos, é funda-
mental que as politicas publicas sejam planejadas de forma integrada, com obje-
tivos claros, responsabilidades definidas e estratégias adequadas as realidades
dos territérios. Para além de garantir financiamento dedicado e sustentavel, é im-
portante fortalecer mecanismos de implementagao, monitoramento, avaliagéo e
participagao social, permitindo acompanhar resultados, corrigir rotas e aprimorar
as acodes ao longo do tempo. Embora existam responsabilidades distintas entre
setores e entes federativos, é a atuagé@o coordenada que potencializa impactos e
contribui para politicas mais eficazes, sustentaveis e conectadas as necessida-
des da populagéo.
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2. Como funciona a politica
publica de satde mental?

A DIVISAO DE COMPETENCIAS: O QUE DIZ A CONSTITUICAO?

A Constituicdo Federal divide as responsabilidades da saude entre Unido, estados e
municipios. Entender esse funcionamento é importante para saber quais propostas
podem ser desenvolvidas a partir do cargo disputado.

Uniao

Responsavel por definir as diretrizes nacionais da salde publica, estabelecer
normas gerais de protegao a salde e coordenar politicas nacionais. Também
concentra parte importante do financiamento do SUS e da regulamentagao de
politicas como a Rede de Atencgdo Psicossocial (RAPS).

Estados

Podem criar legislagdes proprias relacionadas a saude, desde que alinhadas
as diretrizes nacionais. Também atuam na coordenacéao regional da rede de
saude, incluindo servigos especializados, leitos em hospitais gerais e atendi-
mentos de média e alta complexidade.

Municipios

Encarregados pela oferta direta de grande parte dos servigos de salde a po-
pulagdo, com apoio técnico e financeiro dos estados e da Unido. E no muni-
cipio que acontece a atengao basica — principal porta de entrada do SUS e
espago fundamental para o cuidado em salde mental.

Regra prdatica

Cada cargo possui possibilidades diferentes de atua-
¢8o. Enguanto mandatos municipais estdo mais ligados
a implementagdo local das politicas, mandatos estadu-
ais e federais tém maior capacidade de organizagdo
da rede, criar legislacdo, fiscalizar e definir prioridades
orcamentdrias.




O QUE E A REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL?

A Rede de Ateng&o Psicossocial (RAPS) integra o Sistema Unico de Satde (SUS) e orga-
niza o modelo de atendimento para pessoas em sofrimento mental ou com uso prejudi-
cial de alcool e outras drogas, a partir de servigos comunitdrios e territorializados.

Sua articulagdo com a Atengdo Primaria a Salde (APS) garante a linha de cuidado
entre os diferentes pontos da rede, desde a Unidade Bésica de Saude (UBS) até os
servigos especializados, como os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centros
de Convivéncia e Cultura (CECO), Unidades de Acolhimento (UA) e Servigos Residen-
ciais Terapéuticos (SRT), além dos leitos de satide mental em hospitais gerais.
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Como funciona na prética?

O financiamento é compartilhado entre trés niveis de governo
Unido, estados e municipios dividem responsabilidades no financiamento das
politicas publicas, o que permite sustentar os servigos e ampliar o acesso ao
cuidado. O governo federal realiza repasses para implantagé@o e custeio de
servicos como CAPS, residéncias terapéuticas e leitos em hospitais gerais, en-
guanto estados e municipios também aportam recursos proprios para manu-
tengao da rede, contratagéo de equipes e ampliagao do cuidado nos territorios.

A coordenagao entre os entes fortalece a rede de cuidado
Unido, estados e municipios tém papéis distintos, mas interdependentes na po-
litica publica. Enquanto cada nivel atua dentro de suas responsabilidades, é a
articulagéo entre eles que permite adaptar as diretrizes as realidades locais e
garantir que o cuidado chegue de forma efetiva a populagao.

Para que esse cuidado seja, de fato, integral, é preciso avangar para além da ar-
ticulag@o entre os entes federativos. Embora a RAPS tenha papel central, o cui-
dado em saulde mental vai além dos seus equipamentos e do setor de salde.

Grande parte das situagdes de sofrimento mental se constréi antes de chegar
aos servicos especializados, no cotidiano das pessoas. Por isso, promover e
prevenir em salde mental significa atuar sobre os fatores que influenciam esse
processo, como condi¢des de vida, vinculos sociais, acesso a educagao, traba-
Iho e protecao social.
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OS PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS DE
SAUDE MENTAL NO BRASIL

Esses séo os instr,umentosljlurl'dicos nacionais que sustentam qualquer pro-
posta politica na drea. Conhega-os, cite-os, fiscalize-os:

Lei n°® 10.216/2001

Lei da Reforma Psiquiatrica - Principal marco da satide mental no Brasil.
Garante os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial dos hospitais psiquiatricos para servigcos comunitarios
e de base territorial.

Portaria n° 3.088/2011 a
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) - Institui a RAPS no &mbito do SUS,
organizando os pontos de atencdao em saude mental.

Lei n° 13.840/2019
Politica sobre.Drogas - Altera o Sistema Nacional de Politicas Publicas so-
bre Drogas (Sisna

dependentes.

) e dispGe sobre as condi¢des de atengéo a usuarios e
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Uma boa proposta ndo precisa ser complexa para gerar impacto. O mais impor-
tante é que seja conectada as necessidades do territorio, tenha viabilidade e dia-
logue com politicas ja existentes.

Algumas perguntas importantes:
Quais sao os principais desafios do territério?
Quais grupos estao mais vulneraveis?
Como os usuarios dos servigos publicos ou pessoas com experiéncia vivi-
da em saude mental percebem esse tema?
Que servigos ja existem e podem ser fortalecidos?
Como diferentes areas podem atuar juntas?
Existe previsdo orgcamentaria e estratégia de implementagao?

EXEMPLOS DE PROPOSTAS POSSIVEIS

Saude

. Ampliar a capacidade da atengéo basica a saude para identificar, acolher e acom-
panhar demandas relacionadas a salide mental no cotidiano;

. Expandir e fortalecer os pontos de acolhimento da RAPS, em especial os Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS);

. Fortalecer as ag¢des de cuidado em saude mental proximas as comunidades e arti-
culadas com os servigos dos territorios.
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Educagdo

. Estabelecer programas de promogao de satde mental, prevengao a violéncia e o com-
bate ao bullying nas escolas;

. Formagao de professores e equipes escolares para lidar com o tema, além da estrutura
de programas para cuidado e acolhimento voltados aos professores;

. Aprofundar articulagao da escola com equipamentos de saude e assisténcia social.

Assisténcia social e territérios
. Fortalecimento de CRAS, CREAS e servigos comunitarios;
. Ampliagéo de espagos publicos de convivéncia, cultura e lazer;

. Reconhecimento e valorizagdo das pessoas responsaveis pelo cuidado formal
e informal;

. AgOes voltadas para adolescentes, mulheres e populagdes vulnerabilizadas.

Gestdo publica

. Criagao de indicadores e metas para acompanhamento das politicas de salde
mental;

. Fortalecimento da participagéo social, em especial das pessoas com experién-
cia vivida em salde mental, e da escuta dos territorios;

. Inclusdo de uma lente transversal da salide mental em outras politicas publicas.

I\
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COMUNICAGAO PUBLICA E COMBATE AO ESTIGMA

A forma como a salde mental é comunicada impacta diretamente o acesso ao
cuidado e a redugéo de preconceitos. Campanhas e mandatos podem fortalecer
uma cultura de acolhimento, informagéo qualificada e promogéo de bem-estar.

EVITE

. Usar termos que reforgam estereétipos, como
“louco”, “maluco”, “doido” e outros;

]

. Associar transtornos mentais a violéncia;

. Tratar sofrimento psiquico como fraqueza individual.

PREFIRA

. Usar termos que ajudam a pensar na integralidade do ser
humano, como “Pessoa em sofrimento psiquico” ou “trans-
torno mental”;

. Linguagem baseada em cuidado, direitos e inclusao;

. Destacar fatores sociais e territoriais relacionados a satde
mental.
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4. O contexto das
Eleicdes de 2026

Perfil do Eleitorado Brasileiro
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AS REGRAS DO PLEITO

Quem pode se candidatar?
Para concorrer em 2026, é necessario cumprir condigoes basicas de elegibilidade:

. Nacionalidade brasileira (nata ou naturalizada; para Presidente, apenas nata)

. Direitos politicos em dia, sem pendéncias com a Justiga Eleitoral

. Domicilio eleitoral na cidade ou estado de candidatura com pelo menos 6 meses de
antecedéncia

. Filiagao partidaria com no minimo 6 meses antes do pleito

. ldade minima: 18 anos para vereador/a; 21 para prefeito/a, deputado/a federal ou
estadual; 35 para senador/a ou presidente/a (na data da posse)

Atencgao especial a Lei da Ficha Limpa e as regras de desincompatibilizagdo: quem
exerce cargo publico, fungéo sindical ou atua em entidades que recebem recursos
publicos pode precisar se afastar com antecedéncia de 3 a 6 meses.



Financiamento de campanha
As campanhas eleitorais sao financiadas por trés fontes principais:

0

1. Fundo Eleitoral (FEFC): recurso publico distribuido pelo TSE aos partidos, que repassam
as candidaturas. Cada partido define internamente como distribuir esses valores.

2. Fundo Partidario: parte dos recursos permanentes dos partidos pode ser destinada
as campanhas, especialmente para candidaturas femininas (no minimo 30% do Fundo

Eleitoral deve ser destinado a mulheres).

3. Doagoes de pessoas fisicas: permitidas, com limite de 10% dos rendimentos brutos
declarados no ano anterior a eleigao.

que é proibido: doagdes de empresas, de entidades estrangeiras, de 6rgaos

publicos e de entidades beneficentes. Também séo proibidas doagbes andnimas
acima de R$1.064,10.

Gastos possiveis com recursos de campanha incluem: material grafico, produgao
de conteudo digital, comicios, carros de som, contratagdo de pessoal, impulsio-
namento de contelddo nas redes sociais (dentro dos limites legais), e producédo
de eventos e debates.

(®)

gque é permitido nas redes sociais durante a campanha?

A partir do dia oficial de inicio da campanha, candidaturas podem usar as redes
sociais de forma mais ampla. As regras gerais incluem:

Permitido: publicagdes orgéanicas, lives, stories, impulsionamento pago de contetido (com
identificagdo como publicidade eleitoral), criagdo de perfis e paginas de campanha

Proibido: veicular propaganda antes do periodo permitido; usar perfis falsos ou robos
para ampliar alcance; publicar desinformagao; realizar ataques que configurem violén-
cia politica de género

Atencao as 48h antes da eleicao: é vedada qualquer propaganda eleitoral, inclusive
nas redes sociais
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A IMPORTANCIA DAS CANDIDATURAS FEMININAS

Ampliar a participagdo feminina na politica é fortalecer a democracia e aproxi-
mar os espacos de decisdo das realidades vividas nos territorios. As mulheres
seguem sendo maioria no eleitorado brasileiro e, ao mesmo tempo, estao fre-
quentemente na linha de frente do cuidado nas familias, nos servigos de saude,
na educagao e nas redes comunitdrias. Essa vivéncia cotidiana faz com que mui-
tas mulheres tenham conhecimento direto sobre os desafios enfrentados pela
populacéo e sobre o funcionamento das politicas publicas na pratica. Incentivar
candidaturas femininas, portanto, ndo é apenas uma questdo de representativi-
dade, mas também de ampliar a diversidade de experiéncias e perspectivas na
construcao de politicas publicas mais conectadas, eficazes e sensiveis as neces-
sidades da populagao.

A Lei 14.192/2021 tipifica a violéncia politica de género e reconhe-
ce que ela opera de maneira diferenciada conforme a identidade de
género, orientagao sexual, raca, etnia e classe das candidatas.

Saiba onde denunciar
Zap Delas (61 98309-0025)
Canal especializado para apoiar, acolher e orientar mulheres na politica

Ouvidoria Nacional da Mulher (CNJ)
(61) 2326-4615 ou formuldrio eletronico

» clique aqui &



https://ouvidoria-form.cloud.cnj.jus.br/OuvidoriaFormularioWeb/index.jsf?canalAtendimento=D

TRAZENDO A VOZ DA JUVENTUDE

A juventude terd papel central na constru¢édo das préximas décadas da sociedade
brasileira, mas muitos jovens ainda se sentem distantes da politica e pouco repre-
sentados nos espacgos de decisdo. Aproximar as juventudes do debate publico
exige criar formas mais abertas de escuta, participagao e didlogo, reconhecendo
suas diferentes realidades, linguagens e formas de organizagao. Incorporar a voz
dos jovens nas campanhas e mandatos é fundamental para construir politicas
publicas mais conectadas ao futuro e aos desafios dos territérios.

Como fazer isso nha prdtica?
. Redlizar escutas publicas com jovens em escolas, coletivos e territdrios;
. Incluir jovens em espcacos de discusséio nas equipes de campanha;
. Incorporar a perspectiva da juventude na construgcdio das propostas
da campanha;
. Utilizar linguagens e formatos conectados &s diferentes juventudes.

Cuidar da prépria SAUDE MENTAL
também faz parte da campanha

Campanhas eleitordis séo marcadas por pressdo constante, dltc
exposicdo publica e jornadas intenscis de trabalho. Nesse contexto,
. cuidar da prépria salde mental também deve fazer parte da construcéo
- de uma atuagéo politica sustentdvel. Estresse, sobrecarga e ambientes
| hostis podem impactar a tomada de deciséo, as relagdes de trabalho
e a continuidade da atuagéio co longo do tempo. Fortalecer redes
" de apoio, promover dindmicas mais sauddveis nas equipes e reconhecetr
limites ndo & sinal de fragilidade, mas uma estratégia importante
pard sustentar liderangas mdis equilibradas, consistentes e
prepdradds para os desafios da vida publica.




Recursos e
Referéncias

TSE — Tribunal Superior Eleitoral: www.tse.jus.br — calendario eleitoral, regras de
campanha, prestagao de contas

Ministério da Saude — Legislagdo em Salde Mental: www.gov.br/saude/saude-
-mental/legislacao

Guia da Candidata 2026 — Procuradoria Especial da Mulher do Senado Federal

CAPS do seu municipio: solicite a Secretaria Municipal de Saude a lista de servi-
¢os disponiveis

Conselho Regional de Psicologia (CRP) da sua regido: parceiro natural para for-
magcdes e eventos de campanha sobre saude mental


https://www.tse.jus.br/
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/desmad/legislacao
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/desmad/legislacao
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